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Alguns numeros brasileiros com foco na

cua mj Industria de petroleo e de biocombustiveis
e i 2007

Area: 8,5 milhdes de km? Populacao: 190 milhdes de hab.
PIB de R$ 2.558 trilhGes Crescimento: 5,4%

Petréleo e Gas

« 29 bacias sedimentares, em 6,4 milhGes de km?2 US$1=R$ 1,66
* Sob concesséao: 4,5%
* Pocos perfurados: ~ 22.000
¢ Investimentos minimos estimados em E&P decorrentes das rodadas de licitacdo de blocos para
concessao de direitos de exploragdo e producdo de petréleo e gas natural: superior a
US$ 30,0 bilhdes, até 2010.
Reservas provadas:
petroleo: 12,6 bilhdes de barris
gas natural: 365 bilhdes de m?
Producéo:
petroleo: 1,83 milhdo de barris/dia
gas natural: 49,7 milhdes de m3/dia
* Capacidade de refino ~ 2,0 milhGes de barris/dia (13 refinarias)
Biocombustiveis
*  Producéo de etanol: 23,5 bilhdes de litros
unidades produtoras: 370
percentual do solo dedicado a cana-de-agucar: ~ 0,73%
« Capacidade instalada de producéo de biodiesel: ~ 3,0 bilhdes de litros/ano
unidades produtoras: 53
Downstream
« Distribuidores de combustiveis: 250
Postos de revenda — combustiveis: 35.000; GLP: 50.000

« Consumo Ciclo Otto — gasolina: 24,3 bilhdes de litros; alcool hidratado: 9,2 bilhdes de litros
* Consumo Ciclo Diesel: 41,4 bilhdes de litros
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Alguns numeros brasileiros com foco na
AgmNm Industria de petroleo e de biocombustiveis
i Notu ¢ Biocombusdeis 2007

Participacao de Energia Renovavel

Brasil no contexto Matriz de combustiveis veiculares — 2007

energético mundial

Nio- o
Renovavel 6,2% Gas
Mundo — 86% —_ natural
. 0,
Brasil — 55% 4.92%
B2
21,05%
Renovavel
Mundo - 14%
. Diesel
Brasil — 45%
e 5% Gasolina A 31,82%
26,84%
Etanol
hidratado

9,77%

Fonte: ANP



Agéncia Naﬂﬂnal
do Petrdleo,

Gds Natural e Biocombustiveis

a experiéncia brasileira com a regulacao focada
na Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP



arl Conceituacao e Principais Caracteristicas
R das Agéncias Reguladoras

> Orgéos de estado que se tornam instancias de implementacdo e fiscalizacdo
regulatoria, promovendo mecanismos de superacao de falhas de mercado. Distinguem-
se das agéncias preponderantemente de fomento, de natureza executiva, que Sao
orgaos de governo.

> As agéncias sao uteis diante de falhas de mercado que denotem:
e custos irrecuperaveis;
« alta probabilidade de comportamento oportunista;
Sao imperfeicbes que demandam:
* resolucao frequente de litigios;
e emissao sistematica de regulamentos;
» conhecimento altamente especializado;
* monitoramento permanente do mercado.

» Atenuam mudancas subitas na regulacdo dos mercados decorrentes da natural
alternancia no poder, mitigando incertezas.



arl Conceituacao e Princi

pais Caracteristicas
R i das Agéncias Reguladoras

v Independéncia das decisoes
Tanto na edicdo da regulacdo como no julgamento de processos administrativos nao
deve caber revisdo dentro do Poder Executivo, mas somente pelo Poder Judiciario.
De ressaltar que independéncia ou autonomia reforcada € limitada: €, em suma, a
liberdade de agir dentro de limites fixados por instancia normativa superior, isto é, 0
Poder Legislativo. Nao impede a implementacdo de politicas setoriais por parte dos
governos eleitos.

v'Transparéncia
Deve pautar a atuacéo. A legislacdo deve determinar que, ressalvados os casos em que
h& interesse publico ou privado que justifique a adocdo da confidencialidade, os atos
devem ser amplamente divulgados, inclusive pela internet. As audiéncias devem ser
abertas ao publico. Os atos devem devidamente motivados.

v'Delimitacdo Precisa
Devem ser claras as funcdes e 0s poderes e necessitam contar com 0 comprometimento
dos governos com o modelo de agéncias reguladoras.

v Autonomia Financeira, estrutural e funcional
Essencial ndo sO para possibilitar a consecucdo dos objetivos para os quais foram
concebidas como também para garantir independéncia para a adocao de solucdes
técnicas e nao politicas, como frequentemente ocorre com ministérios e 0Orgaos
subordinados.

v'Exceléncia Técnica
Sem ela as decisGes de ambito técnico e administrativo carecem de legitimidade.
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v Autarquia especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

v" Diretoria colegiada composta de 1 diretor-geral e 4

diretores, com mandatos renovaveis de 4 anos.

v" Sede em Brasilia, Escritorio Central no Rio de Janeiro e

escritorios regionais em Sao Paulo e Salvador.

v"Mesmo ambiente institucional para a regulacédo dos biocombustiveis,
petroleo e gas natural.

v"Processo de decisao por meio de

sessoes deliberativas da Diretoria, precedidas de audiéncias publicas em
casos de atos que impliquem afetacéo de direitos de agentes econdmicos e

consumidores.



Fundamentos Legais
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Lei n®9.478, de 06/08/97 (“Lei do Petroleo”)

v'Cria a Agéncia Nacional do Petréleo com as atribuicdes de reqular
(estabelecer regras para atividades e agentes econdémicos de sua algcada, por meio de

instrucdes normativas, portarias e resolucdes); contratar (promover licitagbes e
celebracdo de contratos, em nome da Unido, com concessionarios em atividades de

exploracdo, desenvolvimento e producéo de petrdleo e gas natural) € fiscalizar as
atividades integrantes da industria do petroleo.

Lei n®11.097, de 13/01/05

v Amplia o escopo de atuacdo da ANP, conferindo-lhe atribuicdes
relacionadas com biocombustiveis, alterando sua denominacao para
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

v'Insere o biodiesel na matriz de combustiveis.
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[.] arlp Macro Atribuicoes da ANP

Implementacdo de politicas nacionais de petroleo, gas natural e
biocombustiveis.

Geréncia das reservas de petroleo e gas natural da Uniéo.

Contratacao.

Regulacao.

Incentivadora da pesquisa e desenvolvimento tecnologico, bem como da
participacdo da industria nacional fornecedora de bens e servicgos.

Agente na defesa dos interesses do consumidor, quanto a preco,
qualidade e oferta de produtos, estimulando a livre concorréncia entre
agentes econdémicos.

Centro de referéncia em dados e informacgades.

Fiscalizac&o direta, ou mediante convénios com orgaos dos Estados e do
Distrito Federal, das atividades integrantes da industria do petroleo, gas
natural e biocombustiveis.

Garantia do abastecimento nacional de combustiveis.



m&m Concessao e Autorizacao

Gds Natural e Biocombustiveis

Monopolio da Uni&o Atividades
reguladas por lei
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Até o inicio dos anos 90 e antes da ANP

Estado empreendedor.

A Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras,
companhia estatal, detinha o monopdlio da
industria e do mercado de petrdleo e gas
natural no Brasil, a excecao de duas refinarias
privadas de pequeno porte e dos setores de
distribuicao e revenda de combustiveis.

Precos controlados e excessivas concessdes
de subsidios

L A L S A RS A UL

Mercado fechado e baixa atratividade para
capitais de investimento externos.

Baixa receita fiscal e parafiscal.
Risco regulatorio consideravel.

Cenarios Anterior e Posterior ao Processo
de Desregulamentacao e a Implantacao

da ANP

De meados dos anos 90 e ap6s criacao da

ANP até os dias de hoje

v’ Estado regulador.

v Realizacdo de Nove rodadas de licitacédo de
blocos exploratorios.

v'63 grupos econdmicos da industria de
petroleo operam no upstream no Brasil,
sendo 33 de origem brasileira.

v'Estabilidade de regras e licitacOes
transparentes para concessoes em E&P.

v’ Liberdade de comercializacdo do 6leo e gas
produzidos.

v'Regime tributario/aduaneiro especial - com
isencao de impostos para bens destinados a
E&P de petrdleo e gas natural.

v'O agente econbmico autorizado pode
importar e exportar petroleo e derivados (o
contrato de concessao prevé limitacao de
exportagcao, mediante notificacdo, apenas
em caso de emergéncia nacional).

v Preco interno do petréleo aderente ao de
mercado internacional.
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Até o inicio dos anos 90 e antes da ANP

Cenarios Anterior e Posterior ao Processo
de Desregulamentacao e a Implantacéao

da ANP

De meados dos anos 90 e apos criacao da ANP
até os dias atuais
v'Crescimento de 70% das reservas de petroleo e
de 62% das de gas natural, no periodo de 1998 a
2007.
v'Crescimento econdmico em areas distantes dos
grandes centros urbanos.
v'Maiores receitas resultantes das participacdes
governamentais, divididas entre 0 governo
federal, estados e municipios.
royalties: R$ 190 milhdes, em 1997, para R$
7,5 bilhdes, em 2007. Distribuidos entre 10
estados, quase 800 municipios e para 0rgaos
governamentais;
participacao especial: R$ 1 bilhdo, em 2000,
para R$ 7,1 bilhbes, em 2007. Distribuidos
entre 7 Estados, 25 municipios e para 0rgaos
publicos;
bonus de assinatura nas rodadas: de R$ 322
milhdes, em 1999, para R$ 2.101 bilhdes, em
2007
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Até o inicio dos anos 90 e antes da ANP

Cenarios Anterior e Posterior ao Processo
de Desregulamentacao e a Implantacao

da ANP

De meados dos anos 90 e ap6s criacao da ANP
até os dias atuais

v’ criacdo do segmento de pequenos e médios
produtores nacionais de petrdleo e gas.

v’ pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

v’ formacao profissional, criacdo de empregos e
geracao de renda.

v’ garantia de contratos.

v’ reducdo do risco regulatério.

v’ regime de precos livres e fim dos subsidios.
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v'As agéncias reguladoras ainda estdo em processo de maturacdo no Brasil. Resta, ainda, reverter resisténcias de alguns
segmentos da sociedade acerca da presenca de 6rgdos de Estado, promotores da regulacao e fiscalizagcdo do mercado. Tal
guadro, até certo ponto, é natural e compreensivel, pois as agéncias brasileiras sdo bastante novas, tendo em média 10
anos de instaladas, diferentemente dos Estados Unidos, por exemplo, precursor e inspirador do modelo, ja testado desde
1887, a partir da criacao da “Interstate Commerce Commission”.

v Nao obstante esses aspectos , as agéncias sdo uma realidade da administracdo publica brasileira, como de resto em
varios paises, com inequivocos éxitos ja alcancados, com resultados positivos para o mercado, para consumidores e, de
resto, para o pais. No Brasil, regulam e fiscalizam os mercados de telecomunicacdes, energia elétrica, petroleo, gas e
biocombustiveis, transportes, medicamentos, aviacao civil e planos de salde, entre outros, totalizando 10 institui¢des.

v'Particularmente ao setor de petroleo, gas e biocombustiveis, a ANP, vem superando dificuldades e se desincumbindo
satisfatoriamente de sua missao, concorrendo para atestar as vantagens e efetividade dos 6rgéos reguladores . llustram
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Cooa aoocl lea aICIII Uuvo |Coullauuc Ja IIICIIL;IUIICluUD, Cl pICIIa ||U| |||a||uauc uv auaoLCbIIIICIILU UC UU“'UUOL'VC'O Clll LUUU v

territorio nacional; a reducéo acentuada das praticas comerciais aéticas; a normalidade do quadro regulatorio e o
processo altamente participativo e transparente empregado nas suas revisdes e atualizacdes; as informacgdes prestadas
aos agentes econdmicos, a outras instituicdes governamentais e ao consumidor através de programas de monitoramento
de precos, da qualidade de combustiveis e da movimentacao de produtos.
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