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Liberalizacao das “utilities” e
reguladores sectoriais

m A liberalizacao dos antigos servi¢os publicos
prestacionais

— factores politico-ideologicos
— a construcdo do mercado Unico europeu
— dos servicos publicos aos “SIEG”
m A necessidade de regulacao especifica
— Falhas de mercado
— Obrigacdes de servico publico
m A criacao de reguladores sectoriais dedicados
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m A reforma do sector eléctrico
— a abertura a iniciativa privada (1988)
— a reestruturacao e desverticalizacao da EDP (1991-94)

m O pacote legislativo de 1995 sobre a organizacao do
sector eléctrico
— liberalizac&o da producao
— separacao entre o sistema de servico publico (SEP) e o sistema
independente (SEI)

— autonomizacao da rede nacional de transporte (RNT)

m A criacdo da ERSE (1995-97)

— 0 diploma de criacao e os primeiros estatutos (1997)

— primeira entidade reguladora de “novo tipo” nas “utilities”
— caracteristicas inovadoras

— vastos poderes
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m O primeiro quinquenio (1997-2002)
— desbravando terrenos desconhecidos
— a prova de fogo da reducéo das tarifas
— a tentativa politica de reducéo da autonomia da ERSE
m O segundo quingquénio (2002-2007)
alargamento da jurisdicao as regibes autbnomas

a ampliacao da jurisdicdo ao gas natural e a mudanca de nome
(2002)

as restricGes a autonomia financeira (2003)
a progressiva abertura do sector ao mercado
o lancamento do MIBEL (Acordos luso-espanhois de 2004)

revisdo global do enquadramento legislativo da electricidade e
do gas (2006), transpondo as directivas da UE de 2003

a saida do primeiro presidente da instituicao




A ERSE como regulador
Independente (1)

m A origem e a diversidade das autoridades
reguladoras independentes

m Racional da regulacao independente

m Independéncia face ao Governo
— Independéncia organica
— Independéncia funcional
— Independéncia financeira

m Independéncia face aos regulados
— Inelegibilidades
— Incompatibilidades de exercicio
— Inibicoes pés-mandato




A ERSE como regulador
Independente (2)

m Independéncia, legitimidade e
“accountability”

m Legitimidade técnica e legitimidade politica
— a questao da forma de nomeacao
— a “legitimacao pelo procedimento”

m A responsabilidade difusa
— transparéncia e publicidade

— Interlocucao institucional com os
“stakeholders”

— escrutinio parlamentar
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m O autofinancimento como condicao da
Independéncia: “regulado-pagador” ou
“consumidor-pagador”

® A inicial situacao “fora do orcamento”
m A posterior insercao orcamental
m A captura de receitas das AR pelo Estado

m O financiamento da AC pelos reguladores
sectoriais

m Os recursos financeiros da ERSE e a
“contribuicao regulatoria”
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® A montante da regulacao:
— a politica energética
— a legislacao comunitaria e nacional
— as decisoes relativas a entrada na actividade
— 0S contratos de concesséao e as licencas

m A funcao regulatoria:
— organizar e implementar a abertura ao mercado

— assegurar o acesso as redes, incluindo a fixagao da
respectiva tarifa

— fazer observar as obrigacoes de servigo publico,
Incluindo a garantia de acesso e os direitos dos
consumidores

— colaborar na defesa da concorréncia




As autoridades reguladoras como autoridades
administrativas

As trés funcoes gerais das AR
— elaborar normas
— Implementar normas e supervisionar o seu cumprimento
— sancionar as infraccbes as normas

Outras funcdes tipicas
— decidir litigios entre operadores em matérias relevantes para a

lcgulagau
— apreciar as queixas dos consumidores
Tracos caracteristicos das entidades reguladoras
— concentracao de poderes
— fortes poderes regulamentares e sancionatorios
— mix de “hard regulation” e “soft regulation”
— negociacao e contratualizacao regulatoria
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m Os principals regulamentos
— regulamentos tarifarios
—reg. de acesso as redes
— reg. das relacOes comerciais

m O procedimento regulamentar
— publicidade
— consulta e participacao
— fundamentacao
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m Poder de fiscalizacao e de inspeccao
m Sindicancias, inguéritos e auditorias

m As obrigacoes de informacao dos
operadores

m Os limites aos poderes de supervisao
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m InfracgcOes as normas e sancgoes
administrativas

m Contra-ordenacoOes e coimas
m SancoOes e adverténcias
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m O actual enquadramento econdmico e
institucional do sector

— a abertura ao mercado completada

— avanco do mercado ibérico

— perspectivas de concorréncia efectiva

m Os problemas regulatorios

— a questao tarifaria: defices tarifarios e harmonizagao
tarifaria ibérica
assimetria e harmonizagao regulatéria no mercado
ibérico
novos direitos dos utentes (a nova lei dos servigos
publicos essenciais)
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m Problemas institucionais
— necessidade de actualizacdo dos estatutos
— falta de uma lei-quadro das autoridades reguladoras
— 0 problema da nomeacéao dos reguladores

m Problemas resultantes da reforma administrativa
em Curso
— natureza e regime juridico da ERSE

— estatuto do pessoal (regime do emprego publico,
avaliacao de desempenho, etc.)

— responsabilidade civil extracontratual
— contratos publicos
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® Fim das autoridades reguladoras sectoriais
a prazo?
m A tendéncia para a consolidacao das

autoridades sectorials em autoridades
multi-sectorials

m A tendéncia para a desagregacao das
funcoes reqgulatodrias (regulacao de infra-
estruturas, regulacao comportamental,
etc.)

m “The shape of things to come”?
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m A regulacao nacional e a integracao de
mercados

m MIBEL e regulacao partilhada: o “conselho de
reguladores” do Acordo MIBEL de 2004

m Autoridades nacionais de regulacao e integracao
europeia

— articulacao entre autoridades nacionais e Comissao
Europeia, através de uma plataforma comum
daquelas a nivel europeu

— mercado Unico europeu - regulador unico europeu?




